Программа

Общероссийской общественной организации

«Союз садоводов России»

на 2003 – 2010 годы.

I. Вводная часть.

За годы, прошедшие со времени создания в 1997 году Межрегиональной общественной организации «Союз садоводов», разработавшей программу объединения всех садоводов страны в Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России», произошло много событий в социально-экономической жизни, принято большое количество законов Российской Федерации и Федеральных программ, потребовавших корректировки,  конкретизации целей и задач, стоящих перед садоводами.

Первый съезд садоводов России, состоявшийся в августе 2001 года в Санкт-Петербурге, положил начало общественно-политическому движению в сфере некоммерческого землевладения и землепользования в форме Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России» (далее «Союз»).

«Союз» объединил в своих 67 региональных организациях представителей более 23 млн. садоводческих хозяйств, выражающих интересы около 70 млн. россиян-жителей крупных городов и муниципальных образований, на которых легла вся тяжесть синхронно проводимых в стране реформ в сфере: ЖКХ, энергетики, транспорта, образования, здравоохранения, пенсионного обеспечения, земельных отношений, отношений прав собственности. Реформы развиваются синхронно за счет налогоплательщиков и их осуществление рассчитано на применение принципов технического регулирования отраслей экономики для целей интеграции России во Всемирную торговую систему в период 2003 – 2010 годы. Эти перспективы развития экономики страны легли в основу определения сроков действия программы «Союза».

При написании программы «Союза» мы исходили из того, что в вихре экономических и социальных перемен так важно для простого горожанина иметь маленький, но свой кусочек Российской земли, где он, его семья, дети, внуки, родители могли бы слиться с природой, вырастить своим трудом ценные биологически активные продукты питания, сделать запасы на зиму, пополнив полупустую потребительскую корзину, восстановить свое здоровье для тягот суровой Русской зимы и аварий разваливающегося жилищно-коммунального хозяйства городов.

Опираясь на Федеральный Закон Российской Федерации «Об охране окружающей среды», давший определение природно-антропогенному объекту – земельному участку, измененному в результате хозяйственной деятельности, обладающему свойствами природного объекта и имеющему рекреационное и защитное значение, мы впервые определяем садовый участок в соответствии с законом как природно-антропогенный объект, подлежащий защите Земельным кодексом Российской Федерации. Считаем обязательным в программе «Союза» назвать сферу некоммерческого землевладения и землепользования (садоводческие и дачные хозяйства) территорией психологической стабильности и безопасности населения России, частью его общей национальной идеи.
В связи с высокими ценами на проведение землеустроительных работ при регистрации прав собственности на землю и связанное с ней недвижимое имущество, ростом земельного налога, кадастровой оценкой земли, увеличением тарифов на энергоресурсы, транспортные, строительные и бытовые услуги, при росте экономического давления на горожан со стороны реформируемых отраслей экономики начался процесс экономического вытеснения малоимущих семей садоводов с принадлежащих им по закону садовых участков. Эта тенденция сохраняется повсеместно. 

Государство и муниципальные образования, извлекающие не малые социально-экономические выгоды от самого факта существования некоммерческого землевладения и землепользования, устранились от его поддержки и регулирования. Интересы некоммерческих землевладельцев и землепользователей за свой счет и своим трудом реализующих задачи государства по соблюдению конституционных прав граждан на собственность, здравоохранение, безопасность, социальную защиту, а так же участвующих в обеспечении продовольственной безопасности России по ряду биологически активных продуктов питания, не учитываются в планах социально-экономического развития страны, субъектов Российской Федерации и не представлены ни в одном органе государственной власти.

 В период, истекший со времени первого съезда «Союза», удалось изменить отношение Президента Российской Федерации, Государственной думы, иных властных структур и политических партий к проблемам некоммерческого землевладения и землепользования. Этот факт должен был найти отражение в программе «Союза».

За это время «Союз» обрел своих политических союзников в лице Российского Аграрного Движения.

II. Анализ социально-экономического развития сферы некоммерческого землевладения и землепользования

Являясь подлинно народным сектором экономики в отличие от товарного сельского хозяйства и АПК, регулируемых Минсельхозом РФ, некоммерческое землепользование не имеет целью извлечение прибыли, находится в неконкурентной среде, а, следовательно, менее подвержено конъюнктурным колебаниям внешнего и внутреннего рынков.

Базируясь на личном труде, самофинансировании и самоуправлении, некоммерческое землепользование не требует огромных оборотных средств, государственной поддержки производства и его защиты на мировом товарном рынке сельхозпродукции.

Некоммерческое землепользование имеет целью достижение социальных и экономических выгод для всего российского общества, государства и граждан в сфере реализации конституционных прав на занятость, собственность, летний отдых, охрану здоровья и безопасность. Особую значимость имеет семейный характер ведения некоммерческого хозяйства, обеспечивающий трудовое воспитание и профилактику детской безнадзорности, сохранение активного долголетия. Осуществляемое в гражданско-правовой форме некоммерческих объединений граждан,  действующих на началах самоуправления, некоммерческое землепользование не требует административного регулирования производства и огромного штата чиновников и специалистов, как в сфере товарного производства сельхозпродукции. Затратный механизм государства на упорядочение системы некоммерческого землепользования на много порядков ниже, чем при регулировании коммерческого землепользования и обладает многократно большей социальной эффективностью. Так, социальные и экономические выгоды Санкт-Петербурга только по организации летней оздоровительной кампании всех категорий населения и минимально оцененная биологически активная продукция, произведенная садоводами (без оборота потребительских товаров и услуг), составляют не менее 60 млрд. рублей ежегодно.

Вместе с тем, некоммерческое землепользование представляет собой огромный сезонный потребительский рынок товаров и услуг, необходимых для ведения хозяйства, создания инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры на межселенных территориях размещения некоммерческих объединений садоводов, дачников, обеспечения безопасности и охраны собственности в сочетании с ее страховой защитой. 

Реализация принципов рыночной экономики в сфере некоммерческого землепользования лежит в русле формирования класса мелких собственников, способных в полной мере распоряжаться земельным участком и тесно связанным с ним недвижимым имуществом, что позволит упорядочить земельные отношения в соответствии с Земельным Кодексом РФ, упрочить и расширить налогооблагаемую базу. Необходима внятная и финансово доступная гражданам политика государства в вопросах процедур земельного кадастра и регистрации прав собственности в сфере некоммерческого землепользования, а также в вопросах тарифной политики по энергоносителям и транспортным услугам, поддержка государством развития инфраструктуры некоммерческих объединений землепользователей в соответствии со ст. 35, 36, 38 Федерального Закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан». 

Развитие рыночных преобразований в России тормозится невниманием власти к проблеме развития сезонного потребительского рынка в сфере некоммерческого землепользования. Сезонный оборот этого потребительского рынка по продуктам питания, алкогольной и табачной продукции, консервантов (сахар, соль, уксус, растительное масло, пряности), строительных, транспортных, медико-социальных, бытовых товаров и услуг, а также энергоносителей ежегодно составляет более 100 млрд. долларов. Кроме того, при проведении государственной экономической политики не учитывается социальная эффективность некоммерческого землепользования. Это приводит к тому, что сотни миллиардов долларов обращаются  в процессах, не регулируемых государством.

Учитывая, что субъекты хозяйствования в сфере некоммерческого землепользования являются жителями городов и муниципальных образований, на которых ляжет вся тяжесть жилищно-коммунальной, земельной, энергетической и транспортной реформ, нетрудно спрогнозировать, при существующих темпах прироста валового национального продукта и перспективах присоединения России к Всемирной торговой системе, социально-экономический кризис с непредсказуемыми для государственной безопасности последствиями.

III. «Союз садоводов России» в Российском Аграрном Движении.

Входя в Российское аграрное движение, общероссийская общественная организация «Союз садоводов России» представляет экономические и политические интересы более 23 млн. семей садоводов и дачников или 60 млн. россиян, охваченных сферой некоммерческого землепользования.

Имея общие проблемы по всей России, и представляя городской и муниципальный электорат (садоводов и дачников) емкостью около 60 млн. правоспособных граждан, объединенных «Союзом садоводов России» в 67 регионах страны, некоммерческое землепользование способно повлиять на ход избирательных кампаний всех уровней. Кроме того, действия «Союза садоводов России» будут поддержаны всеми политическими силами. Левыми партиями, как борцами за социальную защиту населения, а правыми партиями, как сторонниками создания класса мелких собственников, без которых немыслимы рыночные преобразования в стране. Без сомнения, деятельность «Союза садоводов России» будет поддержана патриотическими движениями и ЛДПР, ратующими за вопросы самобытности, безопасности и независимости Великой России. В противном случае деятельность этих партий будет скомпрометирована в глазах избирателей. Клонирование  партий с разными названиями, но, по сути, едиными целями, отражает попытку найти свой электорат в условиях правового нигилизма населения. «Союз садоводов России» это не объединение партийных функционеров и лоббистов, а союз тружеников, имеющий общие интересы, организационную структуру и реальный электорат.

Естественными союзниками «Союза садоводов России» является Российское Аграрное Движение, а также партии, консолидирующие общество на проведение преобразований в стране и имеющие административный ресурс, необходимый для этих преобразований.

Действуя в рамках Российского аграрного движения, «Союз садоводов России» выступает за:

Развитие внутреннего потребительского рынка, потребительской кооперации всех участников Российского аграрного движения, учет социально-экономической эффективной деятельности в сфере некоммерческого землепользования в системе государственной продовольственной, социальной и демографической политики;

· Формирование класса мелких собственников в сфере некоммерческого землепользования в ходе проведения земельной реформы;

· Снижение негативных экономических последствий, связанных с проводимыми за счет граждан реформами, ведущими к ухудшению их жизненного уровня при переходе России в сфере экономики на стандарты Всемирной торговой системы;

· Сохранение условий для развития семьи, трудового, нравственного воспитания подрастающего поколения, медико-социальную защиту всех категорий населения, занятых в сфере некоммерческого землепользования, в первую очередь детей, подростков, женщин, лиц преклонного возраста, инвалидов;

· Обеспечение безопасной жизнедеятельности и охраны имущества граждан в сфере некоммерческого землепользования;

· Придание некоммерческим объединениям садоводов, дачников градостроительного статуса сезонных рекреационных поселений для упорядочения вопросов благоустройства и безопасности;

· Обеспечение экологической безопасности при ведении некоммерческого землепользования;

· Привлечение финансовых инструментов: льготного среднесрочного кредитования, федеральной лизинговой и страховой системы для развития инфраструктуры некоммерческих объединений и устойчивого развития некоммерческого землепользования.

IV. Задачи «Союза садоводов России» 

(организационные и политические действия)

Исходя из заявленных целей, «Союз садоводов России» определяет свои организационные и политические действия:

· Формирование под руководством Минсельхоза России на базе единственного в России регионального Управления по развитию садоводства и огородничества Санкт-Петербурга и Ленинградской области, располагающего административным ресурсом и подготовленными кадрами управленцев в сфере некоммерческого землепользования, Российской административной системы по проведению государственной политики в сфере некоммерческого землепользования в гражданско-правовой форме Федерального унитарного предприятия с центром размещения в городе федерального значения – Санкт-Петербурге;

· Разработка Федеральной целевой программы развития некоммерческого землевладения и землепользования – «Садоводы России» на период 2004-2010г.г.;

· Ежегодное проведение в Санкт-Петербурге мероприятий «Союза садоводов России» по вопросам развития некоммерческого землевладения и землепользования с участием представителей Российского аграрного движения и политических партий, поддерживающих настоящую Программу;

· Предоставление «Союзу садоводов России» депутатских мест по спискам политических партий при выборах в Государственную Думу;

Ожидаемые результаты:

· Предотвращение социально-экономического кризиса, способного повлиять на политическую стабильность государства и его национальную безопасность;

· Формирование класса мелких собственников в сфере некоммерческого землепользования;

· Развитие потребительского рынка России в условиях реформирования экономики;

· Снижение негативных социально-экономических последствий при переходе российской экономики на стандарты всемирной торговой системы;

· Обеспечение единых действий электората «Союза садоводов России», Российского Аграрного движения (сектор товарного производства), других партий и общественных движений при проведении выборных кампаний всех уровней.

Вместе с тем, Союз садоводов России, после проведения консультаций с ведущими политическими партиями, оставляет за собой право преобразоваться в сроки, не связанные с предстоящими выборными кампаниями 2003-2004гг., в политическую партию, для представления интересов некоммерческих землевладельцев и землепользователей в Государственной Думе Российской Федерации и создает с этой целью Организационный комитет.

V.  Непреходящие ценности «Союза садоводов России»

Важнейшей составляющей своей деятельности «Союз» считает охрану духовной экологии общества, поддержку семьи, возрождение народных традиций, исторического самосознания и духовности.

Задачами союза являются:

· Исследование, представление и защита Конституционных, гражданских, экономических и иных законных прав и интересов членов «Союза».

· Организация взаимодействия и представление интересов членов «Союза» при работе с другими юридическими лицами, а также с физическими лицами и органами государственной власти; участие в выработке решений органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных организаций в порядке определенном законодательством.

· Привлечение общественного внимания, освещение в средствах массовой информации проблем и достижений членов «Союза»; оказание им методической, консультативной, информационной, юридической и других видов поддержки.

· Содействие внедрению современных технологий ведения сельского хозяйства, строительства, организации участков на малых и средних площадях.

· Пропаганда и содействие широкому внедрению новых перспективных сортов сельскохозяйственных культур, методов экологического и биологического земледелия, современной высокоэффективной техники и оборудования.

· Содействие созданию научно-педагогических и научно-производственных центров, баз данных в области производства, хранения, переработки и реализации сельхозпродукции и продукции народных промыслов.

· Содействие развитию кооперативного движения в сфере некоммерческого землевладения и землепользования.

· Содействие возрождению культурных агроландшафтов России, традиционной культуры, духовности и гражданственности населения.

· Содействие решению социальных проблем, в том числе проблем совершенствования инфраструктуры дачно-садоводческих массивов.

· Пропаганда и внедрение экологически ориентированного здорового образа жизни, организация разнообразных форм досуга.

